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南京市发展和改革委员会

一、起草背景

在上市、融资和商务经营等活动中，企业要求开具在相关领域有无违法记录证明的需求日益增长。目前，企业通常自身至各相关部门开具此类证明。由于涉及的部门（单位）多、程序复杂、周期长，增加了企业生产经营成本，影响了企业的发展。针对这一问题，广东、上海、杭州等地开展了以专用公共信用报告代替有无违法记录证明的探索，企业在网站申请即可在几分钟内下载自身相关证明材料。我市作为全国首批社会信用体系建设示范城市，市公共信用信息平台与省平台实现了一体化，公共信用信息归集日益完善，基本实现了本市大部分领域行政处罚等信息的及时准确归集。信用报告应用日益广泛，今年以来，申请企业数超过2900家。我市具备了以企业专用公共信用报告表明其在本市行政区域相关领域内有无违法记录情况的基本条件。制定出台我市的《关于推行市场主体以专用公共信用查询报告代替有无违法记录证明的实施方案》（以下简称《实施方案》），开展推行企业以专用公共信用报告代替有无违法记录证明工作，将进一步优化我市营商环境，促进各类企业发展。同时，作为省内首个开展此项工作的城市，也将为全省推广提供有益探索。

二、起草过程

我们学习借鉴了广东、上海、杭州等地经验，结合南京实际，拟定了《实施方案》，对《实施方案》进行了修改完善。起草过程中重点突出3个方面：一是高效便企。以问题为导向，根据上市、融资和商务经营等多种应用场景需要，提供定制化服务，实现企业申请“一站式完成”，有无违法情况“一纸证明”。二是依法依规。坚持违法记录以具有法律效力的文书为依据，是对企业违反法律、法规、规章行为的客观记载。各部门（单位）依职能开具相关领域证明，向市公共信用信息平台提供信息，并对提供信息的全面性、真实性、准确性和及时性负责。三是稳步推进。选取高频领域作为首批实施领域，优先解决企业最迫切的需求。在试行的基础上，逐步优化，迭代完善。

三、主要内容

《实施方案》分为总体要求、主要任务和组织保障3部分。

（一）总体要求

在指导思想上，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，贯彻落实党的二十大精神，充分发挥信用建设对优化营商环境的基础性作用，提高政府服务效能，为企业减负。在工作目标上，首批在重点领域推行企业以专用公共信用报告代替有无违法记录证明。按照“成熟一批、拓展一批”的原则，不断扩大覆盖领域。在适用范围上，适用于企业自身在本市辖区相关领域内有无违法记录的证明。

（二）主要任务

一是夯实数据基础，各单位梳理明确本单位纳入专用公共信用报告的违法信息事项，加强信息的归集共享，保证数据供给与输出的准确性、及时性、连续性和完整性。二是完善系统功能，优化“信用南京”网站及相关移动端功能，根据应用场景需要，提供选择专用公共信用报告具体涵盖的时间范围和领域等服务。三是健全配套机制，完善异议申诉处理，协调办理一些特殊证明需求。四是探索扩展范围，持续扩展实施领域，创新专项公共信用报告服务方式。

（三）组织保障

一是强化责任落实，明确责任分工。二是建立长效机制，持续完善制度，优化扩展系统。三是积极宣传推广，确保全市范围内企业充分知晓和享受便利政策。



