附件1
南京市发展和改革委员会2026年度
重点课题研究要点

一、南京增强经济竞争力实现全省走在前的对策建议
（一）研究要点
本课题将重点研究但不限于以下方面：
1、经济增长落差的问题溯源。从产业结构演进、新旧动能转换、区域板块支撑等维度，对南京与全省平均及苏南先进城市的差距进行量化分析与比较分析，精准识别制约经济增长的关键领域和薄弱环节；
2、发展标兵城市的有益借鉴。聚焦同类城市、先进城市在稳增长、促发展等方面的创新实践和有效举措，系统梳理并总结提炼可复制、可落地的经验启示，为南京持续增强经济竞争力提供参考；
3、提高经济增速的潜力分析。结合南京资源禀赋、产业基础、比较优势，系统分析南京在产业强市、科产融合、城市转型等方面的动力支撑，剖析潜力释放的重点领域、时间节点和关键路径；
4、达超全省平均的对策建议。坚持补短板与扬优势相结合、短期突破与长期发力相结合，围绕放大省会产业、科创、人才、金融等综合优势，加快培育新质生产力，研究形成一套兼具前瞻性、针对性的政策建议，为市委市政府提供决策参考。
（二）经费预算
不超过20万元。
（三）完成时限
2026年10月31日前。
二、立足新形势新任务优化高质量发展考核体系的调查研究
（一）研究要点
本课题将重点研究但不限于以下方面：
1、探讨江苏省考核制度演变过程以及对南京市考核工作的影响，剖析省考核指标中南京的短板弱项，有效改进完善省对市的纵向传导作用，完善市对区高质量发展考核体系，实现“市考保省考”目标；
2、聚焦南京、苏州、无锡、常州四个设区市的市对区考核制度间的横向比较，剖析南京与苏锡常三市的考核制度差异及其背后的政策逻辑，提炼苏州、无锡、常州三市考核制度创新点和先进做法，探索其对南京市对区考核的借鉴作用，完善差异化、特色化考核评价体系，进一步调动各板块积极性。
（二）经费预算
不超过10万元。
（三）完成时限
2026年10月31日前。
三、南京市服务业新动能培育路径研究
（一）研究要点
本课题将重点研究但不限于以下方面：
1、紧密围绕南京市作为东部现代服务业中心的发展定位，系统梳理全市服务业发展的阶段性特征与现实基础，精准诊断传统增长动力面临的瓶颈制约，重点聚焦数字经济、科技服务、现代金融、文旅健康等具备高成长性的新领域，深入研判服务业发展趋势与潜在机遇；
2、立足供给侧结构性改革与消费升级的双重维度，着力研究如何通过制度创新、要素集聚和场景开放，加快向价值链高端环节延伸，找准服务业新领域拓展的切入点与突破口；
3、围绕服务业发展新主体、新载体、新赛道、新生态、新平台等方面，提出南京培育服务业新动能的可行路径与重点举措，探索具有南京特色的制度创新，为南京构建优质高效、引领区域发展的服务业新体系提供决策参考。
（二）经费预算
不超过15万元。
（三）完成时限
2026年10月31日前。
[bookmark: _GoBack]四、南京市民营经济立法研究
（一）研究要点
本课题将重点研究但不限于以下方面：
1、梳理立法基础。系统梳理国家、省层面民营经济立法核心条款及实施要求，调研国内各地民营经济专项立法实践，重点借鉴先行地区成熟经验，明确南京市民营经济地方立法的实施性、补充性定位；全面摸清南京市民营经济发展规模、产业结构、创新成效等实际情况，精准掌握民营企业在重点产业领域的发展特点；评估我市现有民营经济相关政策实施成效，总结可固化的经验成果，排查政策与上位法衔接不畅、政策碎片化等突出问题，明确立法的现实基础及政策空白；
2、总结核心需求。聚焦民营企业发展关键环节，精准调研民营企业在公平竞争环境、合法权益保护、要素保障供给、营商环境优化、规范健康发展等方面的核心诉求，梳理当前制约民营经济发展的堵点难点，明确立法需重点破解的问题、需强化的保障措施。
3、论证实施路径。充分论证南京市民营经济专项立法的必要性与紧迫性，深入分析立法对破解民营经济发展堵点、激发市场主体活力、推动民营经济高质量发展的重要意义；结合地方立法“小切口、小快灵”特点，预判立法过程中可能面临的体制机制、部门协调等难点问题，立足南京实际，研究立法核心制度设计思路，提出贴合本地发展、兼具针对性与可操作性的条款建议；
4、研究配套保障。研究法规宣传普及的有效路径，构建全方位、多渠道、接地气的普法宣传体系；提出法规落地的执法保障举措；研究立法后评估、执法检查等监督机制，构建常态化监督评估体系；
5、系统总结建议。全面总结各项调研成果，精准梳理南京市民营经济立法的核心重点、关键方向，科学提出立法总体思路、框架结构及具体条款建议，为南京市民营经济专项立法提供全面、科学、可操作的支撑，助力构建适配民营经济发展的法治化环境。
（二）经费预算
不超过15万元。
（三）完成时限
2026年10月31日前。
五、南京低空基础设施及布局方案研究
（一）研究要点
本课题将重点研究但不限于以下方面：
1、研究提出低空基础设施项目规划建设全流程管理建议办法；
2、结合实际情况及需求，从具体架构与功能、建设运营协同、安全防护及拓展升级等方面系统研究提出低空智能网联系统建设建议方案；
3、摸清本地区低空垂直起降设施底数及需求，提出一级、二级低空垂直起降设施布局建议，研究设计三级低空垂直起降设施选址方法与流程；
4、科学评估全市航线、空域需求，研究形成低空公共航路建设工作思路，提出先期试点建设建议方案。
（二）经费预算
不超过15万元。
（三）完成时限
2026年10月31日前。
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